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FONDS FIDUCIAIRES POUR LA PRESERVATION DE LA
BIODIVERSITE .| RESUME DE RAPPORT D'EVALUATION

1. LeFEM assurelefinancement alongtermedelapréservation
de la diversité biologique en appuyant des fonds fiduciaires
constitués a cette fin dans plusieurs pays. Une évaluation a été
conduiteaumilieude 1998 par le service d'évaluation et de suivi
du Secrétariat du FEM pour répondre aux questions suivantes:
Dans quelle mesure a-t-on tiré parti des avantages que peuvent
présenter cesfonds ? Comment |es préoccupations exprimées a
leur égard ont-elles été prises en compte ? Quelles sont les
conditionsaréunir pour permettrelebon fonctionnement de ces
mécanismes ? Qu'a-t-on appris jusgu'ici de leur impact sur la
préservation de labiodiversité.

2. A partir de l'analyse de 13 fonds, nous tirons un certain
nombred'enseignementset formul onsdesrecommandationssur
|'assistance quele FEM devrait apporter aux fondsfiduciairesa
['avenir. L'évaluation est consacrée aux fonds financés par le
FEM et, par souci d'équilibre géographique, a d'autres
meécanismesde cetypemisenplaceailleurs; il sagissait defaire
ressortir lesavantagesrespectifsdesdifférentsfonds, enfonction
de leur taille et de leur nature, et de fournir des ééments
permettant d'éclairer plusieursaspectsjugésintéressants, comme
les formules inédites de financement. Les recommandations
résultant de cette évaluation sont indiquées en car actéresgras.

3. Dansleprésent rapport, lesfondsfiduciaires sont présentés
comme un moyen d'atteindre les objectifs du FEM dans le
respect des critéres applicables, c'est-a-dire en financant le
surco(t résultant delapréservation du patrimoinedebiodiversité
d'importance planétaire. Dans certainscas, cesfondspeuvent ne
pas répondre aux critéres du FEM, mais constituer uneformule
intéressante pour réaliser des objectifs de protection de ce
patrimoine au niveau national .

L etextecompl et du rapport d'éval uation peut étre consulté sur lesiteweb du
FEM (www.gefweb.or g). On peut également se procurer des exemplaires du
rapport en s'adressant al'équipechargéedusuivi et del‘éval uation au Secrétariat
du FEM, téléphone : (202) 458-7384 ; télécopie : (202) 522-3240 ; email :
geflessons@gefweb.or g.
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Fonds couverts par |'évaluation

» Afrique du Sud : Fonds pour la montagne de la Table

 Belize : Fonds fiduciaire pour les zones protégées (PACT)

» Bhoutan : Fonds fiduciaire pour la préservation de la
biodiversité

 Bolivie: Fonds pour I'environnement national (FONAMA)

 Fonds brésilien pour la biodiversité (FUNBIO)

e Guatemala : Fonds fiduciaire pour la préservation de la

biodiversité

Jamaique : Fonds fiduciaire pour les parcs nationaux (JNPT)

Jamaique : Fondation pour I'environnement (EFJ)

Mexique : Fonds pour la protection de la nature (FMCN)

Ouganda : Fonds fiduciaire pour la protection de Mgahinga et

laforét dense de Bwindi (MBIFCT)

« Pérou : Fonds national pour les sites naturels protégés par I'Etat
(FONANPE)

« Philippines : Fondation pour |'environnement (FPE)

« Pologne, Slovaquie, Ukraine : Fondation pour la préservation
de la biodiversité dans les Carpates orientales

°
°
°
°

4. Il ressortgloba ement del'éva uation quelesfondsfiduciaires
donnent des résultats appréciables et que le FEM devrait
continuer a les financer lorsgue les conditions nécessaires
sont réunies. Ces conditions sont décrites dans la section
intitulée « Conditions nécessaires a la réussite des fonds ».

DEuX TYPES DE FONDS FIDUCIAIRES

5. L'évaluation montre clairement qu'il n'existe pas de fonds
fiduciaire « type » pour la préservation de la biodiversité. La
structure, |'étendue des activités, les priorités et les procédures
varient selonlesobjectifsde chaquefondset lasituation du pays
auquel il sSapplique. Pour dresser un premier bilan, il atoutefois
€té utile de classer les fonds en deux grandes catégories. La
premiére, les « fonds de gestion des parcs », finance le
fonctionnement de zones protégées au sein d'un réseau national
de périmeétres de protection. Lamajorité des fonds financés par
le FEM tombent dans cette catégorie. C'est notamment le casdu
MBIFCT en Ougandaet delaFondation pour lapréservation de
la biodiversité dans les Carpates orientales, qui financent le
fonctionnement d'un ou deux parcs, et des fonds constitués au
Mexique, au Pérou et alaJamaique, qui soutiennent desréseaux
de parcs nationaux. La seconde catégorie, les « fonds de
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subventionnement », commelaFondation pour I'environnement
ala Jamaique et le FUNBIO au Brésil, achemine les ressources
vers des groupes cibles (généralement des ONG et groupes de
proximité) pour financer unlargeéventail deprojetsdepréservation
delabiodiversité et de développement durable. Plusieurs de ces
projets visent notamment arenforcer la société civile.

6. Cesdeux typesdefondsdifférent souvent par lesliens qui
lesrattachent aux stratégies nationales, |'ampleur et lanature de
la participation de I'Etat & leurs instances de direction, lafagon
dont ils abordent la gestion des programmes, et |amaniére dont
ilsseconforment plusou moinsfacilement aux critéresdu FEM.

L ES FONDS FIDUCIAIRES SONT PLUS QUE DE SIMPLES
MECANISMES FINANCIERS

7. Souvent, les fonds fiduciaires pour la préservation de la
biodiversité ont été avant tout considérés par leurs créateurs
comme des mécanismes financiers permettant de recevoir des
montants importants provenant d'opérations de conversion de
dettes ou de donsinternationaux et delesredistribuer sur lelong
terme au profit de projets de moindre envergure. Leursconseils
d'administration et leur personnel reflétaient d'ailleurs cette
tendance, et c'est bien lal'un des grands roles desfonds étudiés.
Toutefois, pour quecesfondsrépondent global ement aux attentes,
I'évaluation a clairement montré qu'ils devaient étre des instru-
ments permettant de contribuer a I'élaboration de stratégies
nationales de protection de I'environnement, de coopérer avec
d'autres organismes publics et privés a la mise en place de
formules de gestion souples et efficaces, et d'inciter lesassocia-
tions locales et groupes de proximité a participer, pour la
premierefois, al'effort de préservation de la biodiversité.

8. Pour réussir, les fonds fiduciaires doivent avoir les in-
stancesdedirection, lepersonnel et|'appui techniquenécessaires
pour influer sur leur cadred'action, suivreleursrésultats pour en
tirer lesenseignementsvoul us, appliquer desprocédurescrédibles
et transparentes, et soutenir des approches participatives de la
préservation de la biodiversité et du développement durable.
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REALISATIONS A CE JOUR

9. Laplupartdesfondsfiduciairesexaminéssont opérationnels
depuis trois ans ou moins. Il y a eu quelques contretemps et
quelques déceptions, comme l'accueil peu favorable que les
ONG ont réservéau Fondspour |esparcsnationaux alaJamaique
ou laréponse initiale hésitante des milieux d'affaires brésiliens
al'appel du FUNBIO a participer a son action de protection de
I'environnement. Mais les fonds examinés ont a leur actif un
certain nombre de réalisations impressionnantes :

« A laJamaique, au Bhoutan et en Ukraine, de nouveaux parcs
nati onaux ont &té créésou deszones protégéesexi stantesont
€té étendues ou améliorées grace al'appui des fondsfiduci-
aires. AuMexique, dix parcs nationaux disposent mai ntenant
d'une « garantie de ressources » minimum, autrement dit
sont assurés que leurs colts de fonctionnement de base et le
salaire deleur personnel seront couverts, ce qui leur permet
de se concentrer sur les activités de protection de I'environ-
nement, la mobilisation de ressources pour financer les
projetset lacollaboration avec les popul ations et |es organi-
sations intéressées.

Les fonds fiduciaires permettent de mobiliser des finance-
mentsqui neserai ent autrement pasdi sponibles pour préser-
ver labiodiversité. L'exemple le plus frappant est celui du
Pérou, ou PROFONANPE a fait oeuvre de précurseur en
lancant un mécanisme de conversion de dettes qui a permis
de réunir 17 millions de dollars en plus des 5 millions
initialement apportés par le FEM. Hormis au Bhoutan,
cependant, la plupart de ces ressources ont été mises a
disposition pour financer des projets plutét que pour com-
pléter lefondsde capitalisation. Dansdeux pays, laquestion
sest posée de savoir si les ressources provenant des fonds
fiduciaires venaient sgjouter a celles fournies par d'autres
sources (par I'Etat notamment) pour financer la gestion des
Zones protégees.

Gréce a la composition des instances de direction de la
plupart des fonds fiduciaires—un conseil d'administration
regroupant des membres des secteurs privé et public—,
I'adhésion despaysaux programmes de protection del'envi-
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ronnement est généralement plus forte que dans le cas des
projets exécutés de fagon classique. A plusieursreprises, le
fonds fiduciaire était le premier ou le seul exemple d'un
organisme plurisectoriel administré par une équipe regrou-
pant les pouvoirs publics, les ONG et des représentants des
milieux d'affaires et du monde universitaire.

» Lesfondsfiduciairesont permisderenforcer laparticipation
delasociétécivilealagestion du patrimoinedebiodiversité.
C'est la le fruit du processus de consultation engagé pour
créer et gérer un grand nombre de fonds. Plusieurs fonds,
notamment au M exique, en Ougandaet au Pérou, ont égale-
ment su promouvoir une participation plus large et plus
active des parties prenantes ala gestion et alaconduite des
Zones protégees.

10. Onnesait cependant toujourspasavec certitudesi lesfonds
fiduciaires peuvent avoir un impact durable sur la préservation
delabiodiversité. Celatient en partie ala difficulté de mesurer
I'impact d'uneintervention sur la biodiversité ou de déterminer
aquelleintervention un impact est imputable, en particulier sur
le court terme. Force est également de constater que les fonds
fiduciairessont unesourcedefinancement rel ativement modeste
eu égard aux besoins liés ala protection de I'environnement au
niveau national. Enfin, les instances de la plupart des fonds
étudiés n‘avaient pas défini ou adopté de critéres permettant de
mesurer |'impact escompté de I'action menée, et n'avaient pas
non plus prévu d'analyser I'impact de cette action al'occasion
des activités de suivi et d'évaluation.

11. Lesdeux types de fonds fiduciaires traitent de I'impact de
leurs interventions de fagon différente. Parmi les « fonds de
gestion des parcs », celui qui est consacré aux zones protégées
dans le cadre du FMCN (Mexique) utilise une matrice de
planification pour définir les impacts recherchés dans chacun
despérimétresconsidéréset al'échelledel'ensembledu systéme.
Plusieursdes«fondsdesubventionnement » axent leursactivités
autour d'un programme ou d'un secteur géographique afin
d'obtenir I'impact maximum.




Fonds pour I'environnement mondial

12. Il est recommandé que le FEM et ses Agentsd'exécution
aident davantage les fonds fiduciaires a définir I'effet
escomptédeleur action sur la préservation et |'exploitation
durable de la biodiversité et a élaborer des indicateurs de
performance, ainsi quedessystemesdesuivi et d'évaluation
simples et adaptés, pour mesurer les progres accomplis et
mettreaprofit lesacquispour améliorer lesprogrammeset
pour fixer les orientations. Parallélement, le FEM pourrait
sinspirer desensel gnementstirésdu fonctionnement decertains
fonds fiduciaires pour définir, al'échelle des programmes, des
indicateurs utilisables dans le cadre de ses propres activités en
faveur delapréservation delabiodiversité. C'est laun domaine
qui sepréteparticuliérement bienalacollaborationentrele FEM
et lesfonds fiduciaires.

| INSTANCES DE DIRECTION

13. Le statut de la majorité des fonds étudiés est celui d'une
institution non gouvernemental e alatéte delaquelle setrouvent
des organes directeurs regroupant des représentants du secteur
privé, généralement majoritaires, et desreprésentantsdu secteur
public, dontlenombreest souvent limitéaun ou deux. Nousavons
constaté quelesconseilstravaillent mieux lorsqueleursmembres
siegent a titre individuel plutét qu'en qualité de représentant
officiel d'ungroupeou d'unsecteur. Dansle premier cas, letravail
d'équipe se trouve favorisé, ce qui facilite la réalisation de la
mission du fonds, alors que, dansle second, le conseil atendance
apenser que son réle consiste a répartir les ressources entre les
diversagentset secteurs. Rares sont ceux qui rendent compte aux
groupes qu'ils représentent ou les tiennent informes.

14. Lesconseilsd'administrationdont |esmembresreprésentent
un large éventail de compétences et sont améme de diriger des
comitéstechniquesou consultatifsfonctionnent mieux queceux
d'unetailleplusrestreinteet aux compétencesmoinsdiversifiées.
Il importe de veiller au renouvellement régulier des consells,
idéalement sur la base de mandats décalés pour assurer la
continuité, si I'onveut renforcer I'adhésion aux projetset apporter
du sang neuf alatéte de I'organisation.
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GESTIONS DES PROGRAMMES

15. En régle générale, les « fonds de gestion des parcs » se
prétent mieux que les « fonds de subventionnement » a une
définition de I'orientation stratégique de leurs activités, car ils
sont en relation directe avec les réseaux de zones protégées.
Toutefois, les seconds ont prouvé, a maintes reprises, quiils
pouvaient maximiser I'impact de leur action en ciblant celle-ci
sur desprogrammeshien déterminés. Citonsacet égardl'exemple
du FMCN au Mexique, dont |'action se développe en synergie
avec la définition des priorités nationales, processus auquel il
contribue ; celui du MBIFCT en Ouganda, qui sintéresse plus
particulierement al'« infrastructure sociale » dont disposent les
populations vivant aux abords des zones protégées ; et celui du
FUNBIO au Brésil, qui privilégie les partenariats entre les
secteurs public et priveé.

16. Lagestion desfonds fiduciaires dépend pour beaucoup de
la portée effective de la demande de la part des groupes visés a
qui sadressent les activités proposées. Contrairement aux
prévisionsinitiales, certainsfondsn'ont pu utiliser efficacement
lesressourcesmisesaleur disposition qu'aprésavoir engagé des
moyens considérables pour aider des ONG et des groupes de
proximité a préparer des demandes de dons et a se doter d'une
capacité d'exécution correspondant aux critéres fixés, ou pour
aborder différemment les obstacles administratifs liés aux
procédures financiéres ou a la passation des marchés publics.

17. Dans la plupart des fonds soumis a évaluation, le co(t du
fonctionnement (hors programmes) est resté comprisentre 20 et
25% (voireinférieur a20%). Toutefois, ni leFEM, ni lesAgents
d'exécution n'ont précisé le niveau acceptable de ces colts, ni
leur mode de calcul. Dans certains cas, ce pourcentage est plus
élevé, parce qu'il inclut le colit de I'assistance technique ou du
renforcement institutionnel nécessaires au bon déroulement du
programme, dépenses qui ne devraient pas étre imputables au
fonctionnement. 1 est recommandé quelesAgentsd' exécution
du FEM appliquent des principes plus clairs et cohérents
aux colts de fonctionnement.
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18. Lesfondsfiduciairesont généralement établi desprocédures
de sélection de projet équitables et transparentes. A plusieurs
reprises, il acependant été difficile d'appliquer des procédures
administratives souples a I'exécution du projet, souvent en
raison des exigences des bailleurs de fonds. Les Agents
d'exécution du FEM doivent comprendre quela complexité
desprocéduresadministratives et de passation desmar chés
gu'ils imposent pése sur la souplesse et I'adaptabilité des
fondsfiduciair es, sur leur scoltsdefonctionnement et sur les
colts de transaction pour lesbénéficiaires.

19. L'évaluation conclut que les fonds fiduciaires attirent du
personnel trés qualifié, mais ont encore besoin d'étre aidés a
renforcer leurs capacités pour pouvoir donner toutelamesurede
leur potentiel institutionnel. Les fonds fiduciaires forment
cependant une communauté dont I'expérience et la capacité
d'innovation sont telles qu'elles peuvent donner lieu ala consti-
tution de«réseaux dediffusion du savoir » permettant d'échanger
ces connaissances. D'ou les trois recommandations suivantes :

» L esprojetsal'appui desfondsfiduciairesdoivent compor -
ter des composantes formation et assistance technique.

*L'action du FEM en faveur desfondsfiduciairespour la
préservation de la biodiversité, en particulier lorsgu'il
sagit d'une aide a la création de nouvelles structures,
doit encour ager lamiseen placedepartenariatsavecdes
ONG inter nationalesayant uneexpérienceet descompé-
tences reconnues dans ce domaine, ainsi que I'échange
d'infor mations entr e les mécanismes existants.

» Le FEM et ses Agents d'exécution doivent trouver de
nouvelles formules de financement qui permettent de
maintenir les partenariatsavec lesfondsfiduciaires au-
dela du stade de la supervision.

(GESTIONS DES RESSOURCES FINANCIERES ET DE L'ACTIF

20. Lesfondsfiduciairesont mobiliséun montant considérable
de ressources supplémentaires pour la préservation de la
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biodiversité. Les six fonds opérationnels du FEM qui sont en
place depuis un certain temps ont réuni plus de 33 millions de
dollars provenant de contributions autres que celles du FEM.
Les projets financés par les fonds fiduciaires prévoient
généralement le versement par les organisations bénéficiaires
d'une contribution de contrepartie d'un montant substantiel.
Cependant, un seul des fonds étudiés a atteint ses objectifs en
matiére de mobilisation de dotation en capital supplémentaire.
La plupart des ressources mobilisées ont été consacrées au
financement de projets de courte durée ou investies dans des
fonds d'amortissement de six & dix ans. Ce constat, lourd de
conséquences pour la conception des futursfondsfiduciaires, a
incité a formuler les deux recommandations suivantes :

* Lefondsdecapitalisation initial, complétéderessour ces
périodiques, doit permettre de financer un véritable
programme dansle secteur choisi sur une période suffi-
samment longue, les colts de fonctionnement restant
compris entre 20 et 25 %. Aucun fonds fiduciaire ne
devra étre créé en |'absence d'engagements per mettant
deréunir cecapital initial minimum.

»L"appui fourni par leFEM doit érestructurédemaniéere
aencourager la mobilisation de ressour ces supplémen-
tairesen capital et lamise au point deformulesinédites
de capitalisation.

Innover pour mobiliser desfonds

A Belize, le PACT réunit 500 000 dollars par an grace a une
taxe de 3,75 dollars acquittée par |es touristes entrant dans le
pays par avion ou bateau de croisiere.

En Ouganda, le MBIFCT a obtenu des fonds de donateurs
bilatéraux pour financer ses opérations et ses projets pendant
ses sept premiéres années d'existence, de maniére acapitaliser
ladotation initiale au lieu de la dépenser.

Au Pérou, PROFONANPE sest misd'accord avec deux de ses
bailleursdefonds pour verser le produit desintéréts provenant
des conversions de dette et du financement de projets clas-
siques sur le fonds de capitalisation. Les ressources fournies
par les bailleurs de fonds ont été décaissées en une seule fois
pour qu'elles portent immédiatement intérét.
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21. Lesfondsfiduciairesfinancéspar leFEM ont appliquéavec
succes un modeéle de gestion de portefeuille et de sélection du
gestionnaire mis au point par la Banque mondiale. Ce modele
prévoit notamment |'adoption de regles ou pratiques de
préservation du capital danslelong terme, selon le principe de
la constitution de réserves en période de forte rentabilité pour
continuer & assurer le financement du programme lorsque la
tendance sinverse sur le marché ; I'application de criteres de
placement qui setraduisent par unestratégie prudentedegestion
desrisqueset ladiversification du portefeuille ; lasélection sur
concours international de gestionnaires de portefeuille ; et le
contrdle actif et régulier de la performance des placements par
le conseil d'administration du fonds fiduciaire, au moyen de
comparaisons avec des normes de référence et avec l'aide de
conseillers en la matiére. |l est recommandé que le FEM

continue a appliquer ce modéle de gestion de portefeuille a
ses contributions au capital desfondsfiduciaires.

CONTEXTE STRATEGIQUE ET NATIONAL

22. Lesgouvernements nationaux, les défenseurs locaux dela
nature, lesONGinternationaleset lesbailleursdefondscomptent
parmi ceux qui ont jouéun rélemoteur danslacréation desfonds
fiduciaires. Certainsfonds ont peu réussi aimpliquer le secteur
privé. L'existencedestratégiesnational eset/ou deplansd'action
pour la protection de I'environnement ou de la biodiversité est
utile, car elle fournit le contexte dans lequel peuvent sinscrire
lesactivitésdesfondsfiduciaires. Enl'absenced'untel contexte,
les fonds ont cependant trouvé d'autres moyens de donner une
orientation précise a leurs programmes, notamment en
contribuant au processusd'identification desprioritésnational es
en matiere de préservation de la biodiversité.

23. Certains pays mettent en place un fondsfiduciaire national
unique; d'autres en établissent un ou plusieursqui couvrent une
certaine zone ou certains programmes. Les fonds au champ
géographique précis donnent de bonsrésultatslaou il existeun
besoin réel et un appui local solide (Ouganda, Afrique du Sud).
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Hormis dans les grands pays, I'équipe d'évaluation a constaté
que les compétences disponibles a I'échelon national dans les
domaines de la gouvernance, de la gestion de portefeuille et du
suivi des politiques publiques étaient limitées, et que les
promoteurs financiers susceptibles d'étre sollicités par de mul-
tiples fonds sont rares. Laformule des fonds a vocations ou
« guichets » multiples présente, semble-t-il, de gros avantages.

Les CrITERES DU FEM

24. Laplupart desfondsétudiéset touslesfondsfinancéspar le
FEM axent leurs programmes sur |'obtention d'effets positifs
pour |'environnement mondial dansledomainedelapréservation
delabiodiversité. Touslesfondsexaminésentrent danslecadre
de la Stratégie opérationnelle du FEM et, en régle générale,
financent des activités dans plusieurs des écosystemes
correspondant aux programmes opérationnels du FEM dansle
domaine de la biodiversité (écosystémes arides, marins et
dulcicoles, forestiers et montagneux). Chacun desfonds étudiés
a été mis en place al'initiative du pays, ce qui signifie que les
pouvoirs publics et d'autres secteurs adhérent pleinement aux
objectifs poursuivis. Les fonds fiduciaires ont également su,
comme on |'avu plus haut, associer largement le public a leur
action. l1ssont souvent lepremier ouleseul exempled'organisme
public-privé oeuvrant pour la gestion des ressources naturelles
en faisant participer beaucoup plus largement que par le passé
les ONG et les communautés locales a la gestion des zones
protégées. |ls font preuve d'innovation, comme en témoignent
les nouveaux modéles de gestion des zones protégées, les
nouvelles formes de participation de la population et I'appui
qu'ils apportent tout particulierement aux nouvellesinitiatives.
Enfin, les fonds fiduciaires sont parvenus a mobiliser des
ressour cessuppl émentairespour lapréservationdelabiodiversité
au niveau mondial.

25. Lesfondsfiduciaires soumisaévaluation correspondent en
grande partie a des projets de la Phase pilote, mais leurs
programmes illustrent bien la maniére dont leurs successeurs

11
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pourront satisfaire aux critéres applicables au surcot : dansle
cas des zones protégées, en convenant d'embl ée du pourcentage
qui serafinancé par I'Etat et par lefondset, danslecasdel'octroi
dedonsades ONG et adesgroupesde proximité, en exigeant le
versement de contributions de contrepartie. Pour faire en sorte
que les fonds fiduciaires drainent réellement de nouvelles
ressources, il est recommandé que la contribution du FEM, a
lapriseen chargedesdépensesdefonctionnement deszones
protégées par le biais des « fonds de gestion des parcs », se
double d'une stratégie visant a mobiliser des ressources
supplémentaires pour couvrir ces colts et a trouver des
possibilités d'autofinancement pour certaines activités ou
zones. Lesinitiativesisoléesen faveur dela préservation de
la biodiversité, I'exploitation durable des ressources
naturelleset lesprojetsd'éducation financéspar des«fonds
de subventionnement » doivent avoir de fortes chances de
devenir viableset/ou d'atteindr eleur sobjectifsdansun délai
raisonnable, detelle sortequ'un financement per manent ne
sera pas nécessaire.

CONDITIONS NECESSAIRES A LA REUSSITE DES FONDS

26. Les fonds fiduciaires ne sont qu'un des nombreux instru-
ments financiers et mécanismes institutionnels utilisés pour
sattaquer aux problémesposéspar lapréservationet|'exploitation
durabledu patrimoinedebiodiversité. Lorsqu'unemenacegrave
et immédiate pése sur la biodiversité, qu'elle peut étre
efficacement affrontée par la mobilisation rapide d'un
financement relativement important et que le niveau d'activité
qui en résulte peut étre maintenu durablement, il est sans doute
préférable d'opter pour laformule d'un projet classique.

27. L'équipe d'évaluation a conclu que les quatre conditions
suivantes sont indispensables a la création et/ou a la
capitalisation d'un fondsfiduciaire pour la préservation de
la biodiversité, et recommande que le FEM ne préte son
concoursquesi ellessont réunies:



Fonds pour I'environnement mondial

* le probléme auquel il faut remédier dansle domaine de
la préservation de la biodiversité suppose un engage-
ment along terme, d'au moins 10 a 15 ans;

* lespouvoir s publics ne se contentent pasd'un accord de
principe, mais soutiennent activement la création d'un
mécanisme associant secteur public et secteur privé,
dont lefonctionnement n'est passoumisau contr dledir ect
del'Etat ;

« il existeunemassecritiqued'intervenantsissusde diffé-
rentspansdela société, capablesdetravailler ensemble
malgr éuneconception différentedelapréservation dela
biodiversité et du développement durable; et

* les principaux ééments d'une ar chitecture juridique,
financiereet institutionnelle (service bancair es, audit et
passation desmar chés, notamment) ont é&téé misen place,
et ils suscitent la confiance de la population.

28. L'évaluationapermisdedresser deslistesdesautresfacteurs
qui conditionnent le succeés d'un fonds fiduciaire. Certains
d'entre eux permettent de déterminer s'il vaut mieux opter pour
unfondsfiduciaireou uneautreformul e pour atteindrel'objectif
de préservation de la biodiversité ; d'autres influent sur les
chances du fonds de devenir une institution viable. Ces listes
figurent sur les pages suivantes. Selon le cas considéré, il n'est
pas nécessaire de satisfaire a tous les critéres, mais il semble
gu'un « nombre critique » de conditions doit étre réuni pour que
lefondssoit unsucces. A défaut, lerisquederetard, dedifficulté
ou de non-réalisation des objectifs saccroit considérablement.
Si I'une des conditions clés n'est pas remplie, ou I'est en partie
seulement, on sexpose adesrisguesdont il faudratenir compte
dans la conception du fonds.
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FACTEURS IMPORTANTS POUR LA CREATION D'UN FOND FIDUCIAIRE

Les facteurs indiqués en caractéres gras sont essentiels. Un « nombre critique »
d'autresfacteursdoit également étre réuni ; I'absence de plusd'un tout petit nombre
de facteurs accroit considérablement les risgues.

& Les ressources de biodiversité visées sont utiles et intéressantes pour le
patrimoine mondial et leur protection est politiquement, techniquement,
économiquement et socialement possible. I n'y apasdeproblemesmajeurs
qui exigent lamobilisation immédiated'un financement d'un montant éevé
(I'action de protection envisagée sinscrit dans le long terme et peut étre
financée au moyen des flux générés par un fondsfiduciaire).

« Lespouvoirs publics appuient le principe d'un fonds hybride, public-privé,
opérant en dehorsdeleur controle. Cet appui doit ére actif, reposer sur une
largebase, depuisla présidencejusqu' aux or ganismesr égionaux et locaux, et
s éendreau-deladu ministéreet desdir ectionschar gésdel' envir onnement pour
inclurelesministéresdesFinanceset du Plan. L' Etat doit ver ser unecontribution
financiéred'un montant raisonnable, soit dir ectement au fonds, soit danslecadre
d'un cofinancement des activités du projet. Cette condition exige souvent une
longue période de sensibilisation aux stades dela conception et du démarrage.

« |l existeun cadrejuridiquequi permet d'établir un fondsfiduciaire, unefondation
ouuneorganisationsimilaire. Lalégislationfiscaleautorisel'exonérationd'untel
fonds et prévoit les incitations nécessaires pour encourager les dons priveés.

« Il 'y a une convergence de vues entre des per sonnes émanant d'ONG, des
milieux universitaires, du secteur privé et des organismes donateurs qui
peuvent travailler ensemble malgré leur approche différente de la protec-
tiondel'environnement. L 'appui et laparticipation deper sonnalitésdesmilieux
d'affaires sont d'une importance capitale pour attirer les compétences de
gestion du secteur privé, en particulier dansledomainedelagestion financiere.

« |l existe un systéme de base de pratiques juridiques et financiéres et
d'institutionsd'appui (notamment pour lesactivitésbancaires, d'audit et de
passation des marchés) dans lequel la population a confiance.

« |l existe des mécanismes permettant d'associer largement les parties prenantes a
la conception du fonds, et les intéressés sont préts ales utiliser

« |l existeun ou plusieurs mentors ( qu'il sagisse d'un organisme donateur capable
debien appuyer le programme, d'un partenariat avec une ONG internationale ou
d'un « jumelage » avec un autre fonds fiduciaire plus expérimenté ) pouvant
fournir un appui moral et technique au fonds aux stades du démarrage et de la
mise en oeuvre du programme.

« Il'y ade bonnes raisons de croire que I'on pourra attirer des capitaux suffisants
pour permettre au fonds de financer un programme digne de ce nom, tout en
maintenant la part des colts administratifs a un niveau raisonnable. Dans la
plupart des cas, celasignifie qu'il faut obtenir des engagements clairs de la part
dedonateursautresquele FEM ou mettre en place desmécanismesde conversion
de dettes avant le démarrage du fonds.

« Le produit fourni par le fonds doit faire I'objet d'une demande véritable ;
autrement dit, il faut qu'une communauté cliente soit intéressée par le projet et
capable de mener a bien, a I'échelle prévue, des activités de protection du
patrimoine de biodiversité qui soient d'une envergure suffisante pour avoir un
impact substantiel.
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FACTEURS IMPORTANTS POUR LE BON FONCTIONNEMENT
D'UN FONDS FIDUCIAIRE

Définir desobjectifsclairs et mesurables. Promouvoir uneattitude et un environ-
nement conformes a une « culture de I'apprentissage » qui privilégiel'obtention
de résultats et la réalisation des objectifs, et qui soit suffisamment souple pour
moduler les objectifs visés ou la démarche suivie en fonction des informations
regues en retour et des lecons de |'expérience.

Prévoir une structure de gouvernance établissant un systeme adapté de poids et
contrepoids, desdispositionsrel ativesaux conflitsd'intérétset des procéduresde
succession. Veiller a ce que le conseil d'administration et les autres organes
directeurs s« approprient » le fondsfiduciaire, ce dont on jugera en fonction du
volontarisme avec lequel |es membres consacrent du temps au fonds fiduciaire,
simpliquent dans la définition des orientations et la direction du fonds, et
semploient a promouvoir le fonds aupres de différents groupes.

Instaurer desliensentrelefondsfiduciaire et lesresponsablesdel'élaboration de
toute stratégie de protection de la biodiversité ou de tout plan d'action
environnemental e de portée nationale.

Savoir attirer du personnel dévoué et compétent, en particulier un directeur
exécutif dynamique. Veiller ace quelesrelationsentrele conseil et le personnel
soient harmonieuses et productives.

Se doter des capacités techniques et autres permettant au fonds fiduciaire de
devenir un acteur respecté et indépendant de la communauté. Utiliser a bon
escient les programmes de formation, de mentorat et d'assistance technique
disponibles.

Entretenir des relations constructives avec les organismes publics, les intermé-
diaires fournissant des services aux bénéficiaires et les autres organismes
communautaires compétents. Lefondsfiduciairedoit éviter de setransformer en
agent d'exécution.

Combiner discipline financiere/administrative et flexibilité et transparence du pro-
gramme; prévoir des procéduresacet effet qui soient systémati quement appliquées.

Prévoir des mécanismes qui permettent de continuer d'associer largement les
parties prenantes aux programmes et aux orientations du fonds fiduciaire, et
savoir faire preuve de suffisamment de clairvoyance et de vigueur pour éviter
I'éparpillement des efforts ou I'éclatement du programme.

Sélectionner par concours un gestionnaire de portefeuille ; diversifier e porte-
feuille d'investissements; faire établir des rapportsaintervallesréguliers par un
expert financier ; et faire suivrelaperformance du fondsfiduciaire par e conseil
d'administration au regard de normes de référence.

Pouvoir compter sur |'aideet |esoutien, au sein desservicesdes A gentsd'exécution,
d'un chef de projet pouvant obtenir les ressources et les compétences requises.
biodiversité qui soient d'une envergure suffisante pour avoir unimpact substantiel .






